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OSMANLI’NIN GUNAHLARINDAN! KURTULMAK:
CUMHURIYET’IN iC BORC MAHSUBU?

TO GET RID OF THE SINS OF THE OTTOMAN EMPIRE:
TURKISH REPUBLIC'S INTERNAL DEBT OFFSETTING

Ferhat AKYUZ?

Ozet

1923’te kurulan cumhuriyetin mali anlamda temel argiimani denk biitgeydi. Dolayisiyla denk biitce kendi
yagi ile kavrulan bir cumhuriyet 6ngdriisiinii zorunlu kiliyordu. Cumhuriyet ilan edilmeden 6nce Biiyiik Millet
Meclisi kadrolar1 mali denklik i¢in Osmanli’dan kalan i¢ borglardan kurtulmayi tasarladilar. Bu tasar1 i¢ bor¢ olmak
sartryla kisa ve uzun vadeli borglari igermekteydi. Bunun i¢in pesi sira bir dizi yasal diizenlemeler yapildi. 1923-1933
yillar1 arasinda 1908’den itibaren kayda gegirilmis olan i¢ bor¢lardan kurtulmak i¢in 10’un iistiinde yasal diizenleme
yapilmustir. Bu ¢alismada so6zii edilen yasal diizenlemelerin temel sayilabilecek ii¢ tanesi baz alinarak Osmanli’dan
kalan ve miilevves (pis, diizensiz) ve seyyiat(giinahlar) olarak tarif edilen i¢ bor¢larin mahsubu incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Bor¢ Mahsubu, Mahsubu Umumi, Tekalif-I Milliye, i¢ Borglanma

Abstract

In the 1923s new Turkish Republic 's main argument in the state financial sense was balanced budget.
Hence, the balanced budget required an economic self-sufficiency asa republic vision. Before the declaration of the
Republic of Turkey, the grand national assembly cadres planned to dispose the domestic borrowing from the
Ottomans for the financial balance. This project included short and long term domestic debt. Based on this project, a
series of legal regulations were made. From 1923 to 1933, more than 10 legal arrangements were made in order to
dispose domestic debt, which had been accumulated since 1908. This study was based on three fundamental ones of
these legal regulations. The offset of the domestic debt from the Ottoman Empire, which is described as sin and
contaminated, has been analyzed on the basis of these three laws.

Keywords: Debt Offsetting, Mahsubu Umumi, Tekalif-I Milliye, Domestic Borrowing
Giris
1930 yilina kadar yeni kurulan cumhuriyet para ve kredi mekanizmalarini kontrol

edebilecegi bir kurumsal yapiya sahip degildi. Bu nedenle mali alandaki tek kurumsal

'Osmanlidan kalan i¢ borglarin seyyiat olarak tarif edilmesi makaleye ait bir argiiman degildir.
Cumhuriyet kadrolart Osmanlidan kalan i¢ borglar: seyyiat olarak tarif etmislerdir. Buna istinaden kinaye
yapilmistir.

*Bu makale Ondokuz Mayis Universitesi tarafindan desteklenen PYO.SHY.1902.15.001 kodlu bilimsel
arastirma projemden tiiretilmistir.
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yapist maliye teskilatiydi. Cumhuriyetin ilk donemlerinde benimsenen temel maliye
politikas1 ise biitce denkligiydi. Biitge denkliginin miimkiinliigli Osmanli’dan kalan
blitce agigmma dayali harcama ve gelir politikalarinin yeniden dizayn edilmesini
gerekiyordu. Bu, devletin gelir kaynagi olan vergi ve borglanma politikalarinin da
dizayn1 anlamina geliyordu. Vergi politikalar1 ve hatta bir gelir kaynagi olarak dis
bor¢lanma da bu ¢alismanin arastirma kapsaminin disinda kalmaktadir.

1923 Subat ve Mart aylarinda yapilan Izmir Iktisat Kongresi’nde yeni
cumhuriyetin iktisadi politikalarinin st ¢ergevesi belirlenmistir. Bu g¢ercevenin temel
mantigt kendi yaginda kavrulmak yani i¢ kaynaklarla ekonomi politikalarinin
uygulanmasini saglamakti. i¢ kaynaklardan ekonomik yasamin dizayni ve beraberinde
para ve kredi politikalarinin kontrol edilemezligi denk bir biitcenin tesisini gerekli
kilmisti. Bu bakis acisindan i¢ bor¢lanmanin dizayni cumhuriyet i¢in 6nem arz etmistir.
1923 Nisan ayinda diizenlenen ve sonraki yillarda kapsami genisletilerek devam eden
bor¢ mahsup kanunlarinin iki agidan 6nemi vardi. Bu kanunlar hem vergi politikalari
acisindan hem de i¢ bor¢lanma politikasi agisindan dizayn ediciydi. Yeni cumhuriyetin
yeni tebaasinin rizasmi almasi (hem vergi toplayabilmek hem de yeniden
borglanabilmek) i¢cin Osmanlidan kalan bor¢ ve alacaklarin temizlenmesi gerekiyordu.

Bu iligkiler seti geri planda sakli tutularak 1923-1933 yillar1 arasinda s6zii edilen
bor¢ mahsubuna iligkin 16 yasa, yasalara ait gerekgeler ve yasalara ait meclis
goriismeleri incelenmistir. 16 yasadan 328 sayili, 459 sayili ve 726 sayili li¢ yasa temel
nitelikte oldugu i¢in, bu yasalar 6zenle incelendi. Bununla beraber donemin iligkili

olacak diger yasalar1 da incelendi.

1. Mazinin Borcunu Mazinin Alacag ile Mahsup: Mahsubu Umumi

Kurtulus Savasl4 sliresince basvurulan maliye politikalarindan biri olan Tekalif-i
Milliye cebri i¢ bor¢glanma uygulamasi niteligindeydi. 1923’te Cumhuriyet ilan
edilmeden Once s6zii edilen bu bor¢lanmanin mahsubu i¢in yasal diizenleme yapilmistir.
Kurtulus Savasi’ndan kalan bu i¢ bor¢lanmanin mahsubuna zamanla 1918 Osmanl I¢
Borglanmasi ile Osmanli Imparatorlugu’ndan kisa vadeli borglarin mahsubu da
eklenmistir. 1923 yilindan 1933 yilina kadar 16 tane yasal diizenleme yapilarak kisa ve

uzun vadeli i¢ borglarin ortadan kaldirilmasi saglanmistir. Mahsup diizenlemelerini

* Makalede kullamlan savas kavranu toplumun biitiin kaynaklarmim orduya hasredildigi istisnai bir hali
ifade etmektedir.
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incelemeden dnce 1918 Osmanli i¢ bor¢lanmasi, Osmanli’dan kalan dalgali borglar ve
Kurtulus Savasi bor¢glanmalarinin durumu incelenecektir.

I. Diinya Savas’inin sonlarina dogru Osmanli Imparatorlugu savas siiresince
uyguladigr emisyon politikas1 disinda baska bir ¢6ziim yolu aradi. O doneme kadar hig
uygulanmayan bir bor¢lanma politikas1 uygulamaya ¢aligti. 1850°1lerden itibaren Avrupa
finans piyasalarindan uzun vadeli tahvil ihraci yoluyla imparatorluk disindan kaynak
bulma yoluna gidilmisti. I¢ piyasadan ise sadece kisa vadeli bor¢lanmalar
yapilmaktaydi. Fakat 1918°de ilk defa Osmanli Imparatorlugu kendi sinirlar1 iginde
uzun vadeli bor¢glanma denemesi gergeklestirdi.

Sozii edilen bu bor¢lanma, donemin kamuoyuna “ilk Osmanli dahili istikraz1”
olarak yansimistt.” Osmanli Imparatorlugu I. Diinya Savasi'mn finansmanini Almanya
hazine kagitlar: teminatli banknot ihract yoluyla yapmaktaydi. Fakat 1918’e dogru
Almanya savasin finansmani i¢in Osmanli’ya kendi i¢ kaynaklarina yénelmeyi tavsiye
etti. Bununla beraber 1914-1918 déneminde imparatorluk biinyesinde i¢ sermayenin
olustuguna dair emarelerinin varligindan bahsedilebilir. 1914-1918 arast dort yillik
savas doneminde 126 tane anonim sirket kurulmustur (Toprak, 2012, s. 702-707). Bu,
Osmanli Imparatorlugu nun savas finansmani icin i¢ kaynaklara yonelmesi konusunda
ikna ediciydi. Dénemin parlamentosunda Nisan 1918°de % 5 faizli, %1 amortismanl
ve 20 yil vadeli tahvil emisyonu igin kanun ¢ikaridi. Tahvil emisyonu sonucunda
17.997.600 liralik kaynak toplandi. Toplanan kaynagin biiyiik bir miktarinin
imparatorluk i¢i sermayedarlardan elde edildigini Tablo. 1’deki verilere bakarak
soyleyebiliriz. Elde edilen kaynagin yarist Osmanli Itibar-1 Milli Bankas1 ve Ziraat
Bankasi’ndan gelmistir. S6zi edilen her iki banka imparatorluk i¢i biriken sermaye ile
kurulmustur. 1918 Dahili Istikraz Tahvillerini yabanci bankalar da almis olmasina
ragmen, sozii edilen bor¢lanmanin daha ¢ok i¢ kaynaklara basvurularak yapildigini

sOyleyebiliriz.

® Buna iliskin tek detayli ¢alisma i¢in bkz (Georgeon, 2006)
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Tablo.1. Miiesseselerin Elinde Bulunan 1918 Dahili istikraz Tahvillerinin Dagilim (Kaynak:
Takvim-i Vekayi, 25 Haziran 1919)

Miiesseseler Vilayetlerdeki Istanbul Toplam
Subeler
Maliye Nezareti Vezne-i Umumisi 858.260 1.873.520 2.731.780
Osmanli Bankasi 1.879.020 869.080 2.748.100
Osmanli Itibar-1 Milli Bankasi 2.540.780 2.466.440 5.007.220
Deutsche Bank 126.660 552.500 679.160
Deutsche Orientbank 143.840 227.800 371.640
Wiener Bank 139.300 540.300 679.600
Macar Bankasi 45.600 195.920 241.520
Banque de Salonique 103.640 226.000 329.640
Osmanli Ticaret Bankast - - 130.000
Ticaret ve Itibar-1 Umumi Bankasi - 112.000 112.000
Diger - - 230.000
Ziraat Bankasi 4.715320 540 4.715.860
Toplam 10.581.340 7.396.260 17.997.600
WGeorgeon, F. (2006). Osmanli-Tiirk Modernlesmesi (1900-1930), cev. Ali Berktay, istanbul,
YKY.

Mahsubu Umumi Kanununa konu olan, Osmanli’dan kalan dalgali bor¢lar konusunda
niceliksel veriler agisindan ¢ok spekiilatif bilgiler mevcuttur. Ornegin, dénemin maliye
bakani tarafindan “Tiirkiye ahvali maliyesine ait bir makale gordiigiimdendir. Af
buyurunuz, bir mecmua-i maliye makalesi miinasebetiyle huzuru dlinizde ifadede
bulunmak icabetmezse de, bu makalenin miinderacatini diinyada en yiiksek, en biiyiik
valanlardan birini ifade ettigi i¢in burada soylenmeye mecbur oldum. Makale diyorki;
Tiirkiye'nin gayri muntazam diiyunu (200) milyon Ingiliz lirasidwr. Efendiler, diinyada
bu kadar biiyiik bir yalan daha ilk defa isittim” (TBMM Zabit Ceridesi, 1926, s. 184)
beyaniyla siddetle reddedilmis olmasina ragmen uluslararasi basinda yer alan Osmanl
dalgali borg¢larinin yiiksekligine iliskin spekiilasyonlar meclis tutanaklarma yansimis
durumdaydi. Dalgali borglar veya Diiyun-i Gayr-i, Muntazama devreden biitce
aciklarimi kapamak ic¢in yapilan i¢ borglanmalardi. Tablo 2°’de I. Diinya Savasi’nin
baslangicinda Osmanli Imparatorlugu’nun borglar1 hakkinda niceliksel bilgi ortaya
konulmaktadir. Bu tablodan Osmanli Imparatorlugu’nun dalgali borglanmasiin 21.27
milyon Osmanli Liras1 civarinda oldugu, buna belediyelerin borglar1 ve avanslar
eklendiginde 35 milyon Osmanl liras1 kadar bir kisa vade niteligi olan i¢ bor¢lanmanin

mevcut oldugu sodylenebilir. Ozellikle bu tabloda var olan avanslar 1913 yilina kadar
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normal bir seyir izlerken 1913 yilinda birden bire yiikselerek dnemli miktarlara erigsmis
ve 1914 yilinda dalgali bor¢lanmanin tasfiyesi i¢in yiiksek miktarda bir dis bor¢lanma
sozlesmesi yapilmistir (Eldem, 1994, s. 187).

Tablo2. Osmanh imparatorlugunun Dogrudan Dogruya veya Kefaletini Haiz Olarak
Tahakkuk Eden Biitiin Bor¢lar1 (Milyon Lira Olarak)

Yillar 1913 1914
Istikrazlar 124.21 133.81
Hazine tahvilleri 10.23 2.29
Avanslar 12.13 13.95
Dalgal1 borglar 21.27 21.27
Belediyeler 2.33 2.21
Toplam 170.17 179.53

Kaynak: Eldem, V. (1970). Osmanli Imparatorlugunun Iktisadi Sartlar1 Hakkinda
Bir Tetkik. Tiirkiye Is Bankasi.

I. Diinya Savasi siiresince savas finansmanini saglamak ic¢in Tekalif-i Harbiye
kanununca halkin elindeki ihtiyagtan fazla olanlara el konulmasi ve karsiliginda
mazbata verilmesi hiilkmii konulmustu. 1923 yilindan 1933 yilina kadar yapilan borg
mahsubuna bu mazbatalar da konu edilmisti. Tekalif-i Harbiye mazbatalariin niceligi
hakkinda hem 1918 yilinda meclisi ayan hem de 1924 TBMM goériismelerinde

spekdilatif bilgiler mevcuttur.

Maliye Vekili Hasan Fehmi B. (Devamla) — Harbi Umuminin vesaiti nakliyesi, iase
bedelleri 40 - 43 milyon lira tahmin olunuyor. Yani hakiki bir hesap degildir. Bunu da
tekalifi milliye rakami gibi kati hesap edemiyoruz. Tahminidir. (TBMM Zabit Ceridesi,
19244, s. 127)

Mehmet Cavit Bey (Maliye Nazir) ....Diger yandan, tekalifi harbiye bedelatinin bir kismi
bugiine kadar vukubulan sarfiyatimiza ge¢gmistir. Ciinkii malumu devletleri oldugu veghile,
miiltecilere tamamen veya mahsuben tediyatta bulunuldugu gibi, bir kisminin da vergi
vesaire borglart ile mahsup muameleleri icra olunmustur. Bunlar ¢iktiktan sonra bugiin
Maliye Nezaretinde mukayyet olan tekalifi harbiyenin yekiinu 6 milyon lira raddesindedir.
Bendeniz tekalifi harbiyenin bu miktardan ibaret oldugunu zannetmiyorum. Tekalifi
harbiye olarak aldigimiz esyanin bedelatt hi¢ olmazsa 20 milyon liraya balig olmustur
fikrindeyim. Fakat her nedense ahalimiz Nezarete gelip mazbatalarin1 kaydettirmiyor.

(Meclisi Ayan Zabit Ceridesi, 1918, s. 531)

Yukaridaki iki alintidan yola ¢ikarak Mahsuba konu edilecek Tekalif-i Harbiye

mazbatalarinin yiiksek miktarlarda oldugu soylenebilir.
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Mahsuba konu olan bir diger bor¢lanma ise Kurtulus Savasi donemindeki borglardir.
1921 yilinda Yunan Ordusuyla yiiriitiilen savasgin finansmani i¢in olaganiistii 6nlemlere
basvuruldu. Tekalif-i Milliye Emirleri adi altinda on tane emir yayinlandi. Ordunun
lojistik ihtiyacinin karsilanmasi i¢in hazirlanan bu emirler borg¢luluk iligkisinden c¢ok
ulusal yiikiimliilik niteligindeydi. Fakat 7-8 Agustos 1921°te yaymlanmis olan bu
emirler incelendiginde Tekalif-i Milliye’nin bor¢ ve ylikiimliiliik kategorisinin bir arada
oldugu goriilmektedir.

Tekalif-i Milliye’nin on emri incelendiginde zor ve ikna mekanizmalar1 gibi iki
temel Ozellik de goze carpmaktadir Tekalif-i Milliye’nin zor yonii, on emrin icrasinda
en ufak bir suiistimal veya diren¢ gosterildiginde Vatana Ihanet Kanunu ile yargilama
yapilacaginin net bir vurgusuyla agik edilmistir. Tkna yoniinii ise uygulanan cogu
emirde el konulanlarin sonradan 6denmek vadi ile zabt altina alinip sahibine adi bir
senet niteliginde zabit kaydinin (mazbata) verilmesi agik etmistir. Yapilan bir dizi
calismada zor yoniiniin ¢ok baskin olmadigi belirtilmis ve bu durum Istiklal
Mahkemelerindeki Tekalif-i Milliye hususunda goriillen davalarin nadir olmasina
baglanmistir. Alptekin Miiderrisoglu Tekalif-i Milliye’nin fedakarlik yoniiniin giiclii
oldugunu “... wygulamalar sirasinda zora bagvurmayr gerektiren olaylara ¢ok az
rastlanmistir. Bu durum verebileceklerinin sinirlarina ulasilmasina ragmen, halkin
kurtulus savasini zafere ulastiracak mali ve maddi miikellefiyetlere ve fedakarliklara
ictenlikle katlandigini gostermektedir.” (Miiderrisoglu, 1974, s. 382) vurgusuyla
anlatmaktadir. Tekalif-1 Milliye’nin fedakarlik, bagis kategorisinde
degerlendirilmesinde Tekalif-1 Milliye komisyonlarinin her isleminin kayit altina
alinmasinin ve ddenmesi vaat edilen esyalar ve hizmetler i¢in senet niteliginde zabit
kaydinin verilmesinin dikkate alinmasi gerekir.

Tekalif-i Milliye emirlerin bazilarinin uygulanmasindan vazgecilmesine ragmen
savagin sonuna kadar 9 emir uygulanmistir. Uygulama sonucunda ordunun lojistik
thtiyaci kargilanmis ve sonucta geri 6deme vaadi ile el konulan mal ve hizmetlere iliskin
adi senet niteliginde mazbatalar kalmistir. Birgok ¢alismada (Tural, 1995), (Duru, 1982)
s0zii edilen mazbatalarin biiyiik bir miktarinin nakden geri 6dendigi belirtilmektedir. Bu
sonu¢ biitce kanunlarinda mahsubu umumi kanunu i¢in ayrilan tahsisat miktarina
dayandirilmaktadir. 1923-1933 arasinda 16 yasa ile sozii edilen borglar dahil genel

olarak bir bor¢ mahsubunun diizenlenmesi s6z konusu oldugundan, dikkate alinmasi
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gereken nakit O0denmesinden daha genis bir c¢ergevedir Bu nedenle 1923-1933
arasindaki mahsubu umumi kanunlar1 incelenecektir.

1923-1938 yillar1 arasinda yiiriirliige girmis 328, 459 ve 726 sayili kanunlar 16
mahsup kanunu arasindaki referans kanunlardir. Bunlarin haricindeki kanunlar ise ya
ilgili bir kanun ya da bu kanunlara ek kanunlardir. 328 nolu kanun ile sadece Kurtulug
Savasi borglarinin mahsup edilmesi amaglanmistir. 459 ve 726 sayili kanunlarla mahsup
kapsami1 daha da genisletilmis ve 1908’den itibaren gerceklesmis biitiin i¢ borglar dahil
edilmistir. S6z konusu islem mahsup islemi oldugu icin kapsam genis tutulmustur.
1923-1938 arasinda 1908’den itibaren her tiirlii hazine alacaklar1 ve borglar (iilke i¢i)
kapsama alinmistir. 1923 yili yeni kurulacak olan cumhuriyet igin sebt y1116
niteligindedir. Osmanli’dan kalan ve halen dolasimda olan biitiin borg¢lar 1930’lu

yillarin sonlarina kadar mahsup basta olmak iizere terkin veya itfa islemine tabi tutulur.

Tablo 3. 1923-1938 Yillar1 Arasindaki Mahsup Kanunlari

Kanun Kanun Adi Resmi Gazete
No Kabul Tarihi
328 Diiyunati Sabikanin Sureti Tediyesine Dair Kanun 12.04.1339
348 1339 Senesi Ikinci Alt1 Aylik Tahsisat Kanunu 30.09.1339
459 1324 Temmuzundan tibaren 1339 Senesi Gayesine Kadar Bilciimle 03.04.1340

Matlubat ve Duyunu Hazinenin Sureti Mahsubuna Dair Kanun
726 | 3 Nisan 1340 Tarih ve 459 Numarali Mahsup Kanununa Miizeyyel Kanun 07.02.1926
731 3 Nisan 1340 Tarih ve 459 Numarali Mahsup Kanununun Dérdiincii 11.02.1926
Maddesine Bir Fikra Tezyiline ve Mezkir Kanunun Altinci Maddesinin
Tadiline Dair Kanun
748 Emvali Milliye ve Metrukeden veya Mazbut Vakiflardan Bazi Miiessesat 07.03.1926
Ile Belediyelere Satilabilecek Arazi ve Arsalar Hakkinda Kanun
1138 Mahsubu Umumi Kanununun Bazi Mevaddim1 Muaddil 27 Kanunusani 11.07.1927
1926 Tarih ve 726 Numarali Kanunun 2.Maddesinde Muharrer Miiddeti
Miiracaatin Temdidi Hakkinda Kanun

1274 Mahsubu Umumi Kanununa Miizeyyel Kanun 28.05.1928

1513 | 1927 Mali Senesi Nihayetine Kadar Milli Hiikiimet Biit¢elerine Miiteallik 09.06.1929
Borglar Hakkinda Kanun

1661 726 Numaralt Kanunun 6. Maddesinde Muharrer Mahsup Miiddetinin 02.06.1930

Temdidine Dair Kanun
1783 | 1927 Mali Senesi Nihayetine Kadar Milli Hiikiimet Biit¢elerine Miiteallik 01.04.1931
Borg¢lar Hakkindaki 1513 Numarali Kanuna Miizeyyel Kanun

2048 1927 Mali Senesi Nihayetine Kadar Milli Hiikiimet Biit¢elerine Taalliik 06.07.1932
Eden Borglar Hakkindaki 1513 Numarali Kanuna Miizeyyel Kanun
2076 2.6.1929 Tarih ve 1513 Numarali Kanuna Miizeyyel Kanun 28.12.1932

2102 | Milli Hiikiimet Biitgelerine Aid Hizmetler I¢in Yapilmis Tediyatin Tasfiye 24.01.1933
ve Mahsubu Hakkinda Kanun

2266 1929 Senesi Sonuna Kadar Hazine Alacagi Olarak Muhtelif Hesaplara 07.06.1933
Kaydolunan Paralardan Bazilarinin Tasfiye ve Terkinine Dair Kanun
3495 1938 Mali Yil1 Muvazenei Umumiye Kanununa Ek Kanun 13.07.1938

Tablo.4. Temel Mahsup Kanunlarinda Bor¢ Mahsubunun Kapsam

® Sebt yili 6zellikle yedi yil sebti Yahudilikte borglarin silindigi yil olarak tarif edilir.
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1.1.1923 Tarihli 328 Sayih Kanun

Borcun Borcun Mahsup Kapsam ( Hazine Mahsup Kapsam (Hazine Alacak
Mahsup Mahsup Bor¢ Taraf) Tarafi)
Baslangi¢c | Bitis Tarihi
Tarihi
328 1920 1922 Mali Tekalif-i Milliye, Tekalif-i Vergi, Yiikiimlilik ve Sézlesmeden
Sayih Mali Y1l Y1l Harbiye ve Vesaiti Nakliye-i Dogan Hazinenin Ozel ve Tiizel
Kanun | Baslangict Bitimine Berriye Ve Bahriye Borglari Kisilerin Zimmetinde Gergeklesmis
Kadar Olan Cesitli Alacaklar
459 01. 31.Aralik. Sabit Ve Hilkme Baglanmis 1923 Mali Yili Sonuna Kadar
Sayih Temmuz. 1923 Her Tiirlii Borg -Vergi, Yiikiimliiliik, Ucretler ve
Kanun 1908 Sozlesmeden Dogan Hazinenin Ozel ve
Tiizel Kisilerin Zimmetinde
Gergeklesmig Olan Cesitli Alacaklari
726 01. 31.Aralik. -1923 Mali Y1l Bitimine -Sahislarin ve Sirketlerin Elinde
Sayil Temmuz. 1923 Kadar Biitce Ve Nakit Bulunan Sabit Ve Tahakkuk Edilmis
Kanun 1908 Islemlerinden Dogan Her Biitlin Alacaklar Senetleri
Tiirli Borglar -1920 Mali Yilindan itibaren Harp
- 1923 Tarihine Kadar Savasta Kazanglari, Bina ,Arazi ve Kazang
Kullanilan Bina Ve Deniz Vergileri
Araglarimin Kira Ve Hasar - 1923 Mali Yilindan itibaren Biitce Ve
Bedelleri Olarak Tahakkuk Nakit Islemlerden Kaynakli Tahakkuk
Eden Borg Borglar
- 1918 Istikraz1 Dahili - Emvali Milliye ve Metruke Satis ve
Kira Bedelleri

1923 tarihli 328 sayili Diiyunati Sabikanin Sureti Tediyesine Dair Kanun ile sadece
1920-1922 arasinda tahakkuk edilmis olan Tekalif-i Milliye borglarinin ve hazine
alacaklarimin mahsubu 6ngoriilmiistiir. Fakat kanunun adina bakildiginda eski borglarin
O0denme sekline dair bir kanun oldugu goriilmektedir. Bu kanunla eski borglarin 1920-
1922 donemi ile simirlanmis olmasmin sebebi, kanunun ¢ikarilma doneminin
cumhuriyet ilan1 oncesi ve Lozan Baris goriismelerine denk gelmesi olabilir. Kanun
goriismelerinde, taslak ve gerekcelerinde 1. Diinya Savasi donemi Osmanli i¢
bor¢lariin (Tekalif-i Harbiye vs.) da mahsubunun yapilmasi arzulanmistir. Fakat sozii
edilen bu borcun mahsup kapsamina alinmasindan hem kayitlarina ulasilmasinin
zorlugu hem de cok yiiksek miktarlarda (25 milyon) olmasi nedeniyle vazgecilmistir
(TBMM Zabit Ceridesi, 1923a, s. 124, 127). Boylece kanun 1920-1922 yillar
arasindaki hazine borglar1 ve alacaklari mahsubunu 6ngorecek sekilde kurgulanmistir.

Doénemin maliye bakani tarafindan bu kanunun goriismeleri sirasinda neden bu kanuna

gerek duyuldugu vurgulanmistir.

Maliye Vekili Hasan B. ....Tekalifi Milliye Emri mucibince maltimu alileri halktan, bedeli
miieccel olmak iizere bir¢ok levazim alinmisti. Yine tekalifi milliye emri mucibince

miiltezimlerden alinan yiizde kirklarin miiltezimlerin maliyeye olan borglara takas ve
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mahsubu icra edildi. Yine tekalifi milliye suretiyle tiiccarlardan alinan emval ve esya bedeli
tekalifi milliye emri mucibince o sene i¢inde getirecekleri esyanin giimriik resmine mahsup
edildi. Fakat dogrudan dogruya halktan alinan hayvanat ve zahire ile, tiiccarlar tarafindan
senesi zarfinda egya getirtilmediginden bunlarin mahsubu icra edilememistir. Binaenaleyh
bu suretle elde kalmis miihim bir miktarda tekalifi milliye mazbatalar1 vardir ki, bunlar
halkin matlubudur. Tekalifi milliye mazbata bedelleri istinat ettikleri kanunlara gore sulhun
akdini takip eden senelerin biit¢elerine mevzu tahsisattan tediye edilir. Iste heniiz sulh
akdedilmemis ve sulh akdini takip eden senenin biit¢esine bu ig i¢in muayyen bir tahsisat da
konulmadigi i¢in bu layihai kanuniyeyi tanzim etmek lizumunu hissettim. (TBMM Zabit

Ceridesi, 19233, s. 125)

Maliye Vekili Hasan B. ....Tahakkuk cetvelinde tekalifi milliye 6.361.634 lira tahakkuk
etmistir. Esas asar yiizde kirklar1 2.456.584 liradir ki bu asar tekalif-i milliyenin
haricindedir. Asarin yiizde kirklarindan mahsup edilmemis pek ciizi bir miktar kalmustir.
Dogrudan dogruya tekalif-i milliye emrine tabi olan 6 360 kiisur bin liradan da her halde bir
rub'u  (¢eyregi) mahsup edilmis, ylizde yetmis besi heniiz tediye edilmemistir. Bir de
bunlara ilave edilecek vesaiti nakliye vardir. Mallimualiniz vesaiti nakliye de
memleketimizde en fakir siniftan alinmigtir. Bunlarin her ikisi i¢in bu sene ti¢ milyon lira
tefrik ederek gerek mahsup suretiyle ve gerek tediye suretiyle Maliye Vekaleti bunlari
vermek imkanini diistindii. (TBMM Zabit Ceridesi, 1923a, s. 125-126)

1920-1922 dénemindeki Tekalif-I Milliye cercevesinde ortaya ¢ikmis olan
hazineden alacakli olan zliimreler ¢ok ¢esitli nitelikte 1di. Asar miiltezimleri, tiiccarlar ve
koyliiler gibi genis kapsamli idi. Maliye bakaninin yukaridaki beyanindan, sozii edilen
kanundan 6nce Tekalifi Milliye emirleri mucibince fiili bir mahsup isleminin basladig:
anlasilmaktadir. Fakat bu miiltezimler ve tliccarlar ile smirli kalmistir. Asar
miiltezimlerine Tekalif-i Milliye emirlerince el konulan asarin %40’nin yani yaklasik
2,5 milyonluk kismin 6dendigini belirtilmektedir. Ayrica tiiccarlardan el konulan
mallarin bedeli Tekalif-i Milliye emri mucibince ithal ettikleri mallarin giimriik
vergisiyle mahsup edilmistir. Geriye mahsup edilmemis Tekalif-i Milliye emirlerince el
konulan ve maliyece zabit altina alinmis olan 6 milyon civarinda bir bor¢ kalmistir. 328
saylli kanun buna istinaden hazirlanmistir. Bununla beraber bu kanun goriismeleri
sirasindaki vurgulardan (Tural, 1995) (Duru, 1982) gibi yazarlarin belirttigi gibi
Tekalif-1 Milliye borclarinin yaklasik 6 milyon gibi bir miktar ile smirli olmadigin,

daha fazla miktarda bir borcun mahsup suretiyle 6dendigini anlamaktayiz.
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328 sayili kanun ii¢ temel maddeden olusmaktadir. ilk madde mahsup edilecek
olan hazine bor¢ ve alacaklarinin kapsam ve dénem olarak smirlarmni ¢izmistir. Ikinci
madde eger mahsup edilecek bor¢ yok ise hazine borcunun nasil yerine getirilecegidir.
Ucgiinciisii ise kimlerin elindeki senetlerin (mazbatalar) mahsuba konu olacagidir.
Kapsam ve sinirlar Tablo 2’de gosterildigi gibidir. Kanun goriigmeleri sirasindaki
catismaya sebep olan ikinci ve t¢lincii maddeler kanunun ruhunu acik eden
maddelerdir. Ikinci maddede 100 liraya kadar olan borcun tamammmin, 100 liray1 asan
kisimlar igin %25’inin nakit olarak Odenecegi belirtilmistir. Ugiincii maddede ise
mahsup edilecek olan bor¢ ve alacak arasinda aymi sahis baginin aranmayacagi
belirtilmistir. Nitekim buna iligkin kanun goriismelerinde bu kanun, kiricilik

(iskontoculuk) kanunu olarak tarif edilmis ve agir elestirilere maruz kalmistir.

Dr. Tevfik Riigdii B. (Mentese) .....Ben zannediyorum ki Halk Hiikiimeti yasayan bu
diyarda fakirle zenginin farki yoktur ve servet serveti, para parayi celbeder darbimeseli
artik bu memleketin hudutlarindan kovulmustur. Hilbuki bu kanunun ruhunda onu
tamamiyla miindemi¢ goriiyorum. O da birinci madde igerisindedir. Devletten alacagi
olan ve birgok emlakten dolayr borcu, olan bir adamin, biitiin, alacagi borcuna mahsup
edilir. Fakat ikinci madde mucibince mali, miilkii, varidati bes yiiz liradan ibaret olan bu
adamin malina vaziyet edilmis, Devletten bes yliz lira alacagi para mahsup edilmiyor, 10
bin lira 15 bin lira borcu olanlarinki mahsup ediliyor. Borcu olmayanlar da ancak
alacaginin rub 'unu aliyor, bunun adalet neresinde'?

....Bahusus ki dahile olan borglarin1 6demekte, yine kendi alacagini tatmin etmek demektir.
Binaenaleyh bu bir ikinci maddenin miifadi(anlami), hakikatte hatali bir yol gdsteriyor. Bu
memleket, Halk Hikiimeti kurarken, alacakli ve bor¢lu da, ilk defa zenginleri diisliniiyor

demektir. Meclis namina bunu reddederim. (TBMM Zabit Ceridesi, 1923a, s. 131)

Tekalif-i Milliye senetlerinin 1skontoya tabi kilinmasi bir egilim olarak 328 nolu
kanunun ruhunda ickindir. Bir sahsin elinde bulunan Tekalif-i Milliye senetleri o sahsin
her tiirlii borcuna mahsup edilir. Asar miiltezimlerinin ve tiiccarlarin elindeki senetler
onlarin hazineye olan borglarinin mahsubunu kolaylastirmistir. Fakat bir koyliiniin
hazineye borcu ya hi¢ yoktur ya da ciizi bir miktardadir. Ustelik elindeki senet
miktarimin da diisiik oldugu tahmin edilmektedir.” Kanunun goriismeleri sirasindaki
temel karsi cikislar bu nedenledir. Soyle ki elinde iizerinde yiiksek miktarlar yazili

senetler tasiyan bir tiiccar veya asar miiltezimi biitiin borcundan feragat imkani elde

" Tekalif-i Milliye emirlerinin uygulamasi ve ayrmtili bir dékiimii igin bknz. (Evsile, 1998)
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etmis oluyor. Fakat elinde 250 liralik senedi olan koylii ancak 100 lira ve geri kalanin
%25’1ini alabiliyor. Ruhunda miindemi¢ olan iste budur. Bununla beraber kanunda senet
ile bor¢ arasinda ayni sahis bagmin aranmayacag kiriciligin olaydan olguya
(seyreklikten sikliga) dontstiiriilecegi belirtilmektedir. Donemin bircok milletvekili
buna bu ¢ergeveden karsi ¢ikmistir. Bu nedenle 348 nolu ve 30 Kasim 1923 tarihli
“1339 Senesi lkinci Alt1 Aylik Tahsisat Kanunu” ile kanunda ickin olan kiricilik
olgusunu bertaraf etmek icin ek bir madde konulmustur. Senet ile bor¢ arasinda ayni
sahis bagi sozii edilen kanun maddesi ile kurulmaya ¢alisilmistir. Buna ragmen dénemin
maliye bakanin kanuna iliskin temel niyetinin ne oldugu vurgular1 énemlidir. Bakanin
vurgularinda kiriciligin olguda kaldigi (TBMM, Zabit Ceridesi, 1923b, s. 408) fakat

‘

kanuna iliskin genel niyetin “...Borcu yoksa arzusuyla diger bir arkadaginin borcuna
mahsup ettirmektir. Bunu da istemiyorsa parasim alacaktir. Eger maddei kanuniye
bunu temin etmiyorsa - takas, mahsup veya nakden tediye suretinde bir ciimle ile ifade
edersek maksat hasil olur. Esasen maksadimiz budur.” seklinde tarif edilmesi kiricilig
olaydan olguya tagindigini sOyleyebiliriz. 328 nolu kanun ile Tekalif-i Milliye
senetlerine likit olma 06zelligi yani bu senetlerin bir 6deme araci olarak kullanilmast

saglamigtir. Bir zabit kaydi niteliginde olan bu kagitlar likit bir 6deme aracina

doniismiistiir.

1.2.1924 Tarihli 459 Sayih Kanunu: Duvar veya Siipiirge Kanunu
3 Nisan 1924 tarihli 459 sayili kanun, piiriizsiiz bir doneme baslamak ve Osmanl
Imparatorlugunun kiilfetlerinden kurtularak yeni cumhuriyetin insasinin &niinii agmak

niyetiyle hazirlanmistir.

K&hne bir Imparatorlugun asirlardan kalmis bakiyei seyyiatin(giinahlarin) Tiirk vatanindan
silip siiptirerek pak ve temiz bir Tiirk Cumhuriyetiyle istikbalde mev'ud olan (vaad olunan)
irfan ve terakkiye kostugumuz bir zamanda uzun harb senelerinin yaratmis oldugu
miilevves (pis) hesabati tasfiye ederek Cumhuriyetin ilk senei maliyesine piiriizsiiz bir
hesapla baglamak elbette hayirli olur. Bir taraftan halkin ve Hazinenin menafiini ayr1 ayri
temin eden diger taraftan adalet ve hakkaniyet hislerini tatmin eyleyen bu layihanin heyeti

umumiyesini enclimenimiz sayani kabul gérmiistiir (TBMM Zabit Ceridesi, 1924a, s. 807).

Osmanli imparatorlugundan kalan bor¢ ve alacak yiikiimliiliiklerinin Oniine bir set

cekilmesi, yeni bir mali doneme baslanmasi acisindan bu kanun 6nem arz etmektedir.
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Kanun goriismelerinde “Bu kanunun ismi hakikisi Duvar Kanunu veyahut Siipiirge
Kanunu. Her ikisi de caizdir. Hiikiimeti sakita ile Cumhuriyet arasina Hazine
muameldt: noktai nazarindan boyle bir duvar vaz'etmek zarureti vardir.” (TBMM Zabit
Ceridesi, 1924a, s. 814) seklinde eski mali yiikiimliiliiklere set ¢ekilerek yeni bir donem
icin zemin hazirlanmigtir.

Bir onceki; 328 sayili kanundan farkli olarak borglu ve alacakli kapsami oldukga
genisletilmistir. Bununla beraber kapsadigi bor¢ ve alacak donemleri 15 yillik olarak
belirlenmistir. 1908 yilindan 1923 yilina kadar bazi istisnalar® diginda hazineye ait
biitlin kisa ve uzun vadeli bor¢ ve alacaklarin mahsubu Ongdriilmistir. Kanun
incelendiginde hem mahsup hem de borg tahkim ve tahvil (konversiyon) kanunu oldugu
anlagilmaktadir. Bu kanun cumbhuriyet tarihinin ilk uzun vadeli i¢ bor¢lanmasi olarak
kabul edilebilir.

459 sayili kanun bir dnceki kanunun eksikliklerinin tamamlandigi, sinirlarinin
yeniden belirlendigi bir kanun olmustur. Kanunda dikkati ¢eken ii¢ temel madde vardir.
Kanunun birinci maddesinde kapsam genisletilerek ve bazi istisnalar konularak
hazinenin bor¢ ve alacaklari mahsubu Ongdriilmiistiir. Bir 6nceki kanunun en ¢ok
elestiriye maruz kalan tarafi “kiriciliga” imkan vermesiydi. Bu kanundaki dordiincii
maddede ‘“mahsup muamelesinde deyin ile matlubun ayni sahsa aidiyeti aranmaz”
hiikmii konulmustur. “Kiriciliga” imkan veren hiikiim net olmasina ragmen kanun
goriismelerinde bir onceki kanuna oranla daha soniik bir elestiri yapilmistir. 328 nolu
kanunda mahsup isleminde hazine borglu ise alacak sahibine nakit 6deme yapilmisti.
Fakat bu kanunda nakit 6deme yerine “tasfiyei diiyun tahvili” adi altinda bor¢lanma
tahvili emisyonuna maliye bakanlig1 yetkili kilinmistir. Tasfiye-1 diiyun tahvili 20 y1l
vadeli ve % 2 faizli olarak belirlenmistir. Bununla beraber bu tahvillerin déonemin
Istanbul Esham ve Tahvilat Borsasi’nda kayit ve kabul ettirilmesinin saglanmasi ve
devlet kurumlarinin ihale islemlerinde teminat olarak kabul edilmesi hiikmii
konulmustur. Béylece yeni kurulan cumhuriyetin maliye bakanliginca emisyonu yapilan
tahviller ekonomik yasamda likit bir rol yliklenerek dolasima sokulmustur. Yeni
Cumbhuriyet bu yasal diizenleme ile Osmanli Imparatorlugunun giinahlarmni (seyyiatini)

tahvil ederek ekonomik yasami canlandirabilecek likit varliklar elde etmistir.

% Dénemin millilestirme ruhu ile baglantili olarak 459 nolu kanundaki mahsup isleminden vatana ihanet
sucu ile iligkili olanlarin yararlanamayacagi konusunda net sinirlar ¢izilmistir. Hatta kanunun bununla
ilgili olan ikinci maddesi igin gizli bir oturum yapilmistir. Bknz. (TBMM, Gizli Celse Zabutlari, 1924b)
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Bu kanuna tabi olan bor¢ miktar1 hakkinda c¢ok net bilgiler mevcut degildir.
Kanun goriismelerinde 30-40 milyon arasinda bir bor¢ miktarmin oldugu
belirtilmektedir. Bu kadar yiiksek bir miktarin nedeni 1908 yilindan 1923 yilina kadar
mevcut olan hazine bor¢larinin mahsuba konu edilmesindendir. S6z konusu edilen
borglarin biiylik bir kism1 adi nitelikteki borg senetleridir. Cumhuriyet dolasimda olan
bu adi nitelikteki senetlerden yiiriirliige koyacagi ekonomik ve mali politikalari

nedeniyle kurtulmak istemektedir.

Halkin servetinden bir kismini hazine zimmetinde mevkuf ve mahpus bulundurmak
iktisaden biiylik bir zarar oldugu gibi efradi milleti matlubatini istihsal i¢in ¢abalamaya ve
borcunu vermekten kurtulmak esbabimi taharri (aramak) ile ugragmaya mecbur etmek
milletin mesai kuvvetinden bir kismini boyle beyhude yerlere sarf ettirmektir ki bu da
miithim bir ziyandir. ..... Su esbaba mebnidir ki Hiikiimet erbabi matliibun her giin tevali
eden sikayet ve metalibatiyle mesgul olmaktan kurtulmak, diger taraftan tahsilinde esbabi
adide dolayisiyla miigkiilat goriilen kendi matlubatin1 kurtararak artik intizam tahtinda
yiirimek maksadiyla umumi bir tasfiye icrasini miinasip gorerek bu layihayi ihzar etmistir.

(TBMM Zabit Ceridesi, 1924a, s. 806)

Genel bir borg tasfiyesi yapilmasinin, ticari ve hukuki anlamda bir diizen insas1 i¢in
gerekli hale geldigi belirtilmektedir. Bunun nedeni olarak karsiligi olamayan adi
nitelikte bor¢ senetlerinin varliginin ticari yasami sekteye ugrattigi, bunun icin
hazinenin sorumlu oldugu bor¢ ve alacaklarin mahsup edilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Biitlin bu mahsup islemlerinin yeni bir diizen insasi i¢in elzem
oldugu dile getirilmektedir. Cumhuriyetin en temel geliri olabilecek vergi gelirlerinin
tahsilinin siirekliligini saglamak icin genel bor¢ mahsubu gerekli hale gelmistir.9 Bu Iki
acidan gerekliydi. Birincisi, halkin vergi 6denmesi hususunda ikna edilmesiydi. Bunun
icin 1914-1923 savas doneminde vergi miikelleflerinden geri 6deme vaadiyle el konulan
degerlerin mahsup edilmesi gerekiyordu. Ikincisi ise sozii edilen dénemden mahsuba

konu edilen borca iliskin niceliksel verinin ¢ok saibeli olmastydi.
Hasan Fehmi B - Efendim, bendeniz arz ettim ki, bu tasfiyeyi yapmak; Idarei
cumhuriyenin muamelat ve hesabatin1 yekdigerinden tefrik etmek i¢in en ala bir seydir.

Efendiler: Yol ikidir. Biz mutasavvitii aldik. Ya borcumuz yoktur, alacagimizi da

% Bu tarz bir genel bor¢ mahsup islemi Osmanli son déneminde iki biiyiik savas sonrasinda yapilmustir.
1853-1856 Osmanli-Rus savasi (kirim savasi ve dariilfiinun kaidesi olarak bilinen borg tasfiyesi) ve 1877-
1878 Osmanli-Rus savasi (93 harbi) sonrasinda genel bir i¢ borg tasfiyesine gidilmistir. Bu iki i¢ borg
mahsubu ile ilgili cok az bilgi mevcuttur ve arastirmasi elzem olacaktir.
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tanimiyoruz demeli veyahut bor¢ vardir, verecegiz demeli. Bor¢ yoktur demeyi enciimen
muvafik bulmadi. Efendiler: Imparatorlugun israf ettigi kirk milyon lirayr bugiinkii
miikellefiyet ilizerine vergi olarak tarh ve tahsil etmeye imkadn var mudir? Buna hangi
miikellef raz1 olur ve imkan tatbiki var midir? Binaenaleyh biz bunu, ehveni ser olarak
bulduk. (TBMM Zabit Ceridesi, 1924a, s. 815)

Hasan Beyefendinin isaret ettikleri vechile (borcun) tespitine imkén olamayacagini
anladigindan boyle acik ve namiitenahi bir saha lizerinde kendi alacagini ve verecegini

tasfiye etmek lizumuna kani olmustur. (TBMM Zabit Ceridesi, 1924a, s. 816)

Bu gibi nedenlerle cumhuriyet yonetimi borcu 6demeyip genel mahsup islemi yapmay1
uygun bulmustur. 1914-1923 devlet hazinesinin yiiklenmis oldugu borcun geri
O0denmesinin vergi gelirleriyle yapilmasi miimkiin olmamistir. Ciinkii bu, hazineden
alacakli olan halktan hazine borcunun 6denmesi icin vergi tahsil edilmesi anlamina
gelmekteydi ve vergi gelirleri {izerine insa edilmek istenen mali sistemin mesruiyetini
tehlikeye diistirmekteydi. Genel bir mahsup kanunu zorunlu hale gelmistir.

Kanun goriismelerinde tartisma birka¢ konu etrafinda donmiistiir. 1914-1923
savas donemine ait senetlerin tespiti ve bu senetlere iliskili senet iskontosu olarak anilan
kiricilik olgusu. Daha once de belirtildigi gibi kiricilik olgusu bu kanun goriismelerinde
bir onceki kanuna oranla daha az 6n plandadir. Senetlerin tespiti meselesi daha ¢ok
tartigtlmistir. Nedeni 1914-1923 doneminde savas ihtiyaglarinin karsilanmasi ic¢in geri
O0deme vaadi ile el konulan giyecek, yiyecek, tasima aletleri ve hayvanlarina ait
kayitlarin tespitinin zorlugudur. Bununla beraber nesnelere el konulma siirecinde
verilen zabit kaydi veya vesikanin mali birimlere bildirilmesi hususundaki zaman asimi
siiresi onemli bir tartisma konusu olmustur. Senetlere iliskin zaman asimi stiresi 1926

mali yil1 sonu olarak belirlenmistir.

Musa Kézim Ef. (Konya) ....Diiyun tahakkuk edip herkesin alacaginin mazbatasi ellerine
verilmedikge bunu kabul etmek demek, yine gozii agiklarin kesesini doldurmak, halki
tahvilatla 25 - 30 sene kadar Hiikiimet kapisinda dolagtirmak demektir. Bunun misali o
kadar barizdir ki biz iane verdik. Mahsup etmek icin bizi beyhude yere nicin muhasebe
dairelerinde dolastirdimz... Diyen kdyliiler vardir. Buna bir¢ok arkadaslarimiz sahittirler.

(TBMM Zabit Ceridesi, 1924a, s. 812)

Ister cebri olarak verilsin ister riza ile verilsin orduya savasmasi igin verilen yardimlar,
mahsup kanunu ile finansa konu edilmistir. Koyliiniin askere verdigi bir tasima

hayvanin vergi borcu ile mahsup edilmesi ve eger koylii mahsup sonucunda alacakli ise
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kendisine devlet tahvili verilmesi tamamen yardimin finansa konu edildigini
gostermektedir. Koyliinlin ihtiyacin1 gidermeye yonelik ve nitelik yiiklii olarak elinde
tutugu hayvani veya esyasi mahsup kanunu ile nicelige konu edilip finansallagtirilmistir.
Koyliilerin ellerinde mazbata (adi senet) ile devlete ait muhasebe dairelerinde dolagmasi

cumhuriyet doneminde finansallagsmanin varligini géstermektedir.

1.3. 1926 Tarihli 726’nolu Kanun: Mazinin Borcunu Mazinin Alacag ile Genis Bir
Takas ve Mahsup

Bir onceki 459 sayili kanun ile 328 sayili kanundan farkli olarak bu kanun ile bor¢
kapsami1 oldukga genisletilmistir. Her iki kanunda mazinin borcunu mazinin alacagi ile
mahsup mantig1 oldugu gibi bu kanunda da ayn1 mantik vardir. Farkli olarak her tiirlii
bor¢ her tiirli alacak ile mahsup edilecek mantifina daha genis bir boyut
kazandirlmistir. Iki mahsup kanunun ardindan sozii edilen kanun gibi bir yasal
diizenlemeye daha ihtiya¢ duyulmasinin nedeni mahsup islemlerinin biit¢e iizerindeki

baskisini ortadan kaldirmakti.

Hasan Fehmi Bey (Gilimiishane)... “Hiikiimet daha vasi, daha siimulii bir tadil teklif ediyor.
Muvazenei Maliye Enciimeni bu tadili bir noktadan daha ziyade takyit(sarta baglama)
ediyor. Bendenizin Heyeti Celilenize asil arz ve izah edecegim nokta, bu noktadir.
Imparatorluk bir deyin birakmugtir. Bu gayri muntazam bir deyindir. mazinin alacag ile
mahsup ederek senei haliye biitcelerine tedahiil(birbirinin igine girme) ettirmemek
i¢in, 1340 senesinde Mahsubu Umumi Kanunu yaptik. (TBMM Zabit Ceridesi, 1926, s.
184)

1923 tarihli 328 sayili kanun ile yapilan bor¢ mahsubunun biitce lizerinde nakit
baskis1 yarattigi sOylenebilir. Bunun nedeni ise Tekalif-i Milliye mazbata sahiplerine
nakit 6deme yapilmis olmasidir. Fakat 1924 tarihli 459 sayili kanunda biitce lizerinde
nakit baskist yaratmadan mazinin borcundan kurtulma mantig1 esastir. 726 sayili kanun
ise bor¢ konsolidasyonu niteligindendir. Daha agiklayici olmasi i¢in 726 sayili kanunun
maddelerini incelemek gerekmektedir.

726 sayili kanunla 459 sayili kanunun birinci maddesinde degisiklik yapilmistir. Birinci
maddenin bir belirsizlik icerdigi, birgok kereler degisiklik ihtiya¢ gosterdigi kanun
goriismelerine yansimistir. Bu nedenle kanun “yeni teklif edilen madde ile eski birinci

madde ahkamini mezc (birbiri i¢inde biitiinlestirme) ve tevhit (birlestirme) ederek yeni
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muaddel bir madde olarak” (TBMM Zabit Ceridesi, 1926, s. 186) mantigiyla yeniden
diizenlenmistir. Bu diizenleme ile bor¢ mahsubu yaninda bor¢ konsolidasyonu da
yapilmistir. 726 sayili kanunun {i¢ilinclii maddesinde dikkat ¢eken taraf, bu madde ile
mahsup siiresince ger¢eklesen veya aciga ¢ikan hazineye ait bor¢ senetlerinin yine
hazineye ait gayrimenkullerin satin aliminda kullanimina izin verilmis olmasidir. S6zii
edilen kanun maddesinde elinde senedi olan gercek ya da tiizel kisilerin bu senetleri
hazinenin satacag arazi, arsa ve emlak satisinda kullanilabilecegi belirtilmistir. Daha da
onemlisi bu satis islemini senet sahibinin yani sira senet lizerinde hakki olan bir
akrabasinin da gergeklestirebilecegidir. Boylece sadece bor¢ mahsubunda kullanilan adi
nitelikteki senetler tedaviilii miimkiin bir degerli kagit haline gelmistir.

Bu kanun ile deyn ilmiihaberine ( bor¢ resmi kagidi) tedaviilii imkam
taninmasinin yaninda 1918 Dahili Istikraz Tahvilleri mahsuba konu edilmek istenmistir.
Piyasada Maliye Bakanliginin elindeki miktar1 saymazsak yaklagik 15 milyonluk 1918
Dahili Istikraz Tahviller mevcut oldugu Tablo.1’de goriilecektir. lgili kanunun
dordiincii maddesince 1918 Dahili Istikraz Tahvilleri emvali milliye ve metruke satis,
kira ve kanundan Onceki satislardan kalan taksit bedelleri islemlerinde kullanilabilir.
Kanun maddesinde dikkat edilmesi gereken emvali milliye ve emvali metruke
kavramlaridir. Kanunun i¢iincii maddesinde arazi, arsa ve emlak satislar1 vurgusu
yapilirken s6zii edilen maddede gereken emvali milliye ve emvali metruke
kavramlarmin kullanmasi baska degiskenleri de dikkate almak gerektigini gdsterir.
Emvali Milliye her ne kadar milli mallar olarak kullanilsa da emval kavraminin sadece

10 Bununla

mallar degil genel bir zenginlik anlami ile kullanildigini sdyleyebiliriz.
beraber emvali metruke ise terk edilmis zenginlikler olarak kullanilmaktadir. Bunlar,
cogunlukla I Diinya Savas1 ve Kurtulus Savas: siiresince gayri Miisliimler tarafindan
terk edilen ve hazineye intikal eden zenginlikler olarak degerlendirilebilir. Boylece
emvali milliye ve metruke islemlerinde 1918 Dabhili Istikraz Tahvillerin kullanilmas ile
servet (emval) taksimi yapilmis olmaktadir.

1918 Dahili Istikraz Tahvillerinin mahsuba konu edilmesi ile tahvillerin biitce
tizerindeki baskisi azaltilmak istenmistir. 1926 yili biitcesinde tahvillerin yillik faiz ve

amortisman 6demeleri i¢in yaklagik 2 milyon liralik kaynak tahsis edilmistir. 726 sayil

kanunun dordiincii maddesi ile hem 1918 Dahili Istikraz Tahvillerin kendisinin hem de

Y Emvali milliye kavramim bu yonlii diisinmenin nedeni Osmanli Doéneminde ilk Ekonomi bilimi
cevrisinin *"Ilm-i Emval-i Milliye" seklinde yapilmis olmasidir. Mehmed Serif Efendi de "flm-i Emval-i
Milliye" diye bir kitap yazmustr.
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faiz ve amortismanlarinin biit¢e {izerindeki baskisinin bertaraf edilmesi ongoriilmiistiir.
Ustelik devletin elinde 6lii olarak duran emvali milliye ve metrukenin canliya

doniistiiriilmesi arzu edilmistir.

Maliye Vekili Hasan Bey (Hasan Hiisnii Saka)...Halk piyasa fiyatt mucibince % 50, % 60
kiymeti olan malla yiizde yiiz emlaki milliye almak imkanini temin edecegi gibi, iki tiirlii
menfaati hazine de hasil olacaktir. Birisi, kiymetleri miisavi olan on bes milyon liralik
istikraz1 dahili, ki devlete 2.156.000 lira masraf tahmil eden bir bor¢tur. Bu borgtan
kurtulmus olacaktir. Diger taraftan on bes milyon liralik emlaki devletin senevi hazineye
temin ettigi irat li¢ yiiz bin liradir ve bir siirli memur vesair masarifi de vardir. Bu masarifi
istisna edince hazine kendisine pek menfaat temin etmiyen fakat halkin elinde pek miifit
olacak ve menfaat temin edecek olan emlakle; kendinin borcu olan ve kendisine senevi arz
ettigim miktarda masraf yapan istikrazi dahiliyi miibadele etmek esasidir. (TBMM Zabit
Ceridesi, 1926, s. 192)

1918 Dahili Istikraz Tahvillerinin emvali milliye ve metruke ile mahsubunun yapilmasi
devlet maliyesi acisindan ¢ok daha can alic1 bir iglevi yerine getirmistir. Kanunun
goriisiildligliniin kamuoyuna duyurulmasi ile 48 kurus olan tahvil borsa degeri 70
kurusa yiikselmistir (TBMM Zabit Ceridesi, 1926, s. 192). Bununla i¢ bor¢lanma
acisindan devletin mali giivenirligi yiikseldigi ilgili kanunun tutanaklarina da “Gerek
hiikiimet i¢in, gerek halk ic¢in faydasi olduguna kaniim. Devletin itibarina belki
miyar(6l¢ii) tutacak oldugumuz istikraz da istikrazi dahilidir. Onun da kiymetini bu
vesile ile ytikseltmenin her halde hayirli bir muamele oldugunu zannediyorum” (TBMM

Zabit Ceridesi, 1926, s. 193) vurgulariyla yansimistir.

Sonug¢

Nisan 1923 yilindan baslayip 1933 yilina kadar Osmanli Imparatorlugu’ndan
kalan kisa ve uzun vadeli i¢ bor¢larin mahsubu yapildi. Bunun i¢in TBMM’de16 kanun
hazirlandi. Bu kanunlarin {i¢ tanesi temel nitelikteydi. Mahsup kanunlarindaki temel
mantik Osmanlidan kalan her tiirlii i¢ bor¢larin Osmanlidan kalan her tiirlii alacaklar ile
mahsup edilmesiydi. Nisan 1923’te diizenlenen 328 sayili yasa ile sadece Tekalif-i
Milliye borglarinin mahsubu 6ngoriilmiistii. 1924 tarihli 459 sayili yasa ve 1926 tarihli
726 sayili yasa ile Osmanli Imparatorlugunda kalan i¢ borglar da (kisa ve uzun

vadeliler) dahil edilerek genis kapsamli bir mahsup islemi yapilmstir.
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Cumhuriyetin 1923-1930 yillar1 ara donemine 6zgii bir ekonomik durum bu
caligmada ele alinan mahsup kanunlarii degerli kilmaktadir. 1923-1930 ara doneminde
ekonomik yasamin olmazsa olmazi olan ulusal paraya dair islemlerinin cumhuriyet
kadrolar tarafindan zorlukla yiirtitilmekteydi. Zorlukla yiiriitiilmesinin nedeni ulusal
para iglerinde Osmanli Bankasinin etkinligiydi. Osmanli Bankas1 1924 yilinda para
basma imtiyazi Cumhuriyete devredilmesine ragmen Merkez Bankasi'nin kurulusuna
kadar hazine islemlerini siirdiirmeye ve Devlet Bankasi statiisiine sahip olmaya devam
etti. Ticari yasamda ulusal paranin kullanilmasinin zorlugu kredi mekanizmasinin
gerekli kiliyordu. Bunu 1923-1930 yillart arasinda 28 bankanin kurulmus olmasinda
gormekteyiz (Okgiin, 1971, s. 98). Ulusal paranin ticari yasamda ve giindelik yasamda
kullanilmamas1 krediyi 6nemli kiliyor ve ekonomi politikalarinin dizaynit buna gore
yapiliyordu.

1923-1933 yillar1 arasinda yapilan bor¢ mahsubunun zorunlulugunu 1923-1930
yillart arasindaki para ve kredi politikas1 cercevesinde degerlendirmek gerekir. Eger
ulusal paraniz yoksa ekonomik politikalar1 ancak ekonomik yasamda giiven insa ederek
yani iyi isleyen bir kredi sistemi ile uygulayabilirsiniz. Bu nedenle yeni Cumhuriyet’in
kadrolar1 Osmanlidan kalan miilevves (pis, intizamsiz) i¢ bor¢lar1 ortadan kaldirmay1
ama¢ edinmisti. Bununla ticari yasamda giiven insa ederek iyi isleyen bir kredi
mekanizmasi kurmay1 amaglamisti.

328 sayili yasa, 459 sayili yasa ve 726 sayili yasanin her biri bir dncekinden
daha genis kapsamli bir bor¢ mahsubunu 6ngdrmiistii. Osmanli’dan kalan, halkin ve
sirketlerin elindeki adi nitelikteki hazineye ait senetlerin ortadan kaldirilmasina ve
miimkiin oldugunca likit varliklar haline getirilmesine calisilmistir. Gegmisin borcu
gecmisin alacagr ile mahsup edilerek kredi mekanizmasi i¢in yeni Cumhuriyet gliven

ortami inga edilmistir.
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